| fraga om fisketillsyn dr det inte enbart fisketillsynsmannen som har rittigheter och skyldigheter,
utan det stélls dven krav pa den som ar uppdragsgivare till fisketillsynsmannen. | grunden sa finns
det de mellanmanskliga kraven som kommer av rent sunt fornuft, men det kan dven finnas juridis-
ka krav da uppdragsgivaren inte sallan kan vara att betrakta som arbetsgivare och diarmed ocksa
har ett arbetsgivaransvar for fisketillsynsmannen. Detta ansvar giller inte enkom for det fall att det
exempelvis dr ett bolag som later sin anstéllda personal skota fisketillsynen, utan det kan dven gal-
la fiskevardsomradesforeningar och ideella klubbar och enskilda fiskerattsagare. Exakt var gransen
gar for detta ansvar ar otydligt, men de rad som ges i denna flik bor féljas av alla som anlitar fis-

ketillsynsman.

Nar det finns ett klart arbetsgivarforhallande,

dar det finns en arbetsgivare och en anstalld ar
reglerna klara kring vad som galler och vilket
ansvar parterna har gentemot varandra. Arbets-
givarens ansvar regleras i huvudsak i arbetsmil-
jolagen (1977:1160) och i dess forsta paragraf
star att “Lagens dndamdl dr att férebygga ohdlsa
och olycksfall i arbetet samt att dven i évrigt upp-
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Arbetsgivare har alltid ansvar fér arbetsmiljon.
Flytvdst bor exempelvis alltid anvédndas pa sjon.

nd en god arbetsmiljé”. Vid sidan av arbetsmil-
jolagen finns dven arbetsmiljéférordningen och
arbetsmiljoverkets foreskrifter som mer i detalj
reglerar arbetsmiljofragorna. Vid arbete pa eller
fran fartyg ar det Transportstyrelsen som ar den
myndighet som ansvarar for arbetsmiljon och de
har sarskilda foreskrifter for detta.

Det ar vanligtvis arbetsgivaren som ansvarar for
att de fisketillsynsman som denne anlitar ska
kunna utdva tillsynen utan att bli skadade eller
sjuka. Detta ska arbetsgivaren tillse genom att se
till sa att fisketillsynsmannen har den utbildning
som bedoms noédvandig for att tillsynen genom-
fors pa ratt satt. Arbetsgivaren ska ocksa tillse sa
att fisketillsynsmannen ar medvetna om de risker
som finns i uppdraget. Detta for att fisketillsyn-
smannen sjadlva ska kunna undvika skador och
olyckor.



Den som har det yttersta ansvaret for fisketillsyn-
smannens arbetsmiljo ar arbetsgivarens hogsta
organ, det vill sdga styrelsen dar ordférande,

VD, generaldirektor eller i forekommande fall
landshovdingen. Dessa ska tillse sa att arbetsmil-
joarbetet fungerar. De kan dock skriftligt dele-
gera ansvaret till nagon annan om de sa 6nskar.
Denne maste dock fa de befogenheter och
ekonomiska mojligheter som denna behoéver for

Huruvida man ar arbetsgivare eller inte kan vara
en svar fraga att utréna och i tveksamma fall
kan det behova ga sa langt som att fragan maste
avgoras i domstol.

Huvudregeln i 1 kap 2 § arbetsmiljolagen ar att
lagen galler i varje verksamhet dar arbetstagare
utfor arbete for arbetsgivares rakning. | para-
grafen star att: “Denna lag gdller varje verk-
samhet i vilken arbetstagare utfér arbete for en
arbetsgivares rékning.”

Om fisketillsynsmannen ar anstalld galler alltsa
arbetsmiljolagen. Denna lag galler dven om hu-
vuddelen av personalen skulle arbeta ideellt om
en arbetsledare eller expert (i detta fall fisketill-
synsmannen) ar anstalld som arbetstagare.

Om det inte finns nagon enda anstalld i verk-
samheten géller i stéllet 3 kap 5 § arbetsmiljola-
gen. Enligt denna skall lagen féljas i tillampliga
delar nér tva eller flera for gemensam rakning
yrkesmassigt driver verksamhet utan arbet-
stagare.

Det avgorande har ar alltsd om verksamheten
drivs yrkesmadssigt eller inte. Avgérande for om
en verksamhet skall anses yrkesmassig ar framfor
allt om den drivs i vinstsyfte eller annars av ekon-
omiska skal. Har kan kanske en diskussion uppsta
kring huruvida fiskevardsomradesféreningar drivs
i vinstsyfte eller av ekonomiska skal, nagot som
det inte ar osannolikt att de gor.

Om en verksamhet, oavsett om det handlar om
sadan inom en fiskevardsomradesforening eller
inte, ar varaktig och regelbunden talar det for att
den ar yrkesmassig aven om den drivs utan vinst-
syfte, dock maste den vara av ekonomisk art. Nar

att skota dessa uppgifter. | slutdnden ar det dock
styrelsen som maste 6vervaka att arbetsmiljoar-
betet fungerar och justera for det fall att nagot
inte fungerar.

Tillsynsman, som inte har nagra befogenheter
att bestamma 6ver arbetsmiljon, har heller inget
ansvar for att ratta till felaktigheter. Daremot bor
de alltid patala brister for den som &r ansvarig.

det géller ideella foreningars verksamhet brukar
de normalt inte anses som yrkesmdassiga om de
bara tjanar till att tillgodose den ideella verksam-
hetens syften och behov. Undantag fran det kan
gdlla om det frivilliga arbetet har stor omfattning
eller utfors inom ramen for en verksamhet, driv-
en pa ett satt som maste anses ha yrkesmassig
karaktar.

Andra faktorer som kan vagas in ar bland annat
om nagon intar en stallning som kan liknas vid
en arbetsgivare, om foreningen vander sig till all-
manheten och erbjuder en tjanst mot en mark-
nadsmassig betalning, om deltagarna medverkar
frivilligt och alltid nar som helst kan avbryta sitt
engagemang, vilken ersattning som utgar. Exem-
pel pa verksamhet som enligt ovan skulle falla
utanfor arbetsmiljélagen ar klubbar som med
endast medlemmarnas arbete rent tillfalligt utfor
vagstadning eller liknande at nagon bestallare.

Av detta kan man dra den slutsatsen att ar-
betsmiljolagen normalt inte géller for en verk-
samhet som drivs inom ramen for en ideell
férening och endast anvander sig av de egna
medlemmarnas arbetskraft. Om man daremot
anvander personal som inte ar medlemmar, kan
de komma att betraktas som anstallda dven om
[6n eventuellt inte skulle utgad utan ersatts med
nagon annan typ av kompensation. | sadana fall
galler arbetsmiljolagen som vanligt. Det ar dven
troligt att arbetsmiljélagen i manga fall omfattar
fiskevardsomradesforeningar, vilka inte ar ideella
foreningar, utan rattssamfalligheter.

Det kan dock dven har finnas speciella situationer
som behandlas annorlunda. Om exempelvis
nagon av medlemmarna ar yrkesmassigt verksam
i en viss bransch och utfor arbete som hor till
branschen, for foreningens rakning, torde man fa



anse att verksamheten ingar i dennes yrkesmas-
siga verksamhet. Detta géller aven om nagon
betalning inte skulle utga for just detta arbete.

Mot bakgrund av ovanstaende sa ar det upp

till den enskilde verksamhetsutoévaren, oavsett
organisationsform, att bedoma om deras verk-
samhet omfattas av arbetsmiljélagen. Ar man
arbetsgivare sa ar det sjalvklart att man ska folja
de lagkrav som finns pa sadana vad galler ar-
betsmiljo och dvrigt. Men dven om man ar tvek-

Arbetsmiljoarbete

Av forklarliga skal, da detta ar ett utbildningsma-
terial for att utbilda fisketillsynsman, sa kan inte
vi fa med alla aspekter av det arbetsmiljoarbete
som bor genomféras om man anlitar fisketillsyn-
sman. Utan det ar uppdragsgivarens ansvar att
sorja for att denne bedriver ett fullgott arbetsmil-
joarbete. Mer information an vad som ges i
denna flik kan fas av Arbetsmiljoverket och Trans-
portstyrelsen (som ansvarar for arbetsmiljon pa
fartyg). Dock omfattar detta avsnitt de grundlag-
gande kraven som stélls pa en arbetsgivare eller
annan i motsvarande stallning ur arbetsmiljola-
gens synvinkel.

De grundlaggande kraven som stélls pa en ar-
betsgivare har vi tagit upp tidigare i denna flik
och detta arbete bor ske genom ett systematiskt
arbetsmiljoarbete. Ett systematiskt arbetsmil-
joarbete innebar kortfattat att man fran uppdrag-
sgivarens sida:

e Ser till att det finns ordning och reda i arbetet
som ska utforas;

e Organiserar arbetsmiljoarbetet;

e Ha en 6ppen dialog med fisketillsynsmannen
sa att deras fragor och idéer far komma fram
sa att man till slut kan komma 6verens om
vad som ska gilla;

e Kartlagga de radande arbetsforhallandena,
och utifran dem;

e Beddma vilka risker som finns for tillsynsman-
nen och utifran dessa;

e Vidta atgarder och forebygga riskerna, och
darefter;

e Folja upp ifall det bidragit till en forbattrad
arbetsmiljo eller inte.

Fisketillsyn.se

sam om man ar arbetsgivare sa bor man félja
arbetsmiljolagen for att vara pa den sdkra sidan.
Men forutom det sa ar det givetvis rekommenda-
belt att dven andra, som inte ar arbetsgivare, tar
samma ansvar for fisketillsynsmannen som om
man hade varit arbetsgivare i formell mening.
Saledes bor alla som anlitar fisketillsynsman
arbeta med arbetsmiljofragorna och uppratta de
dokument och folja de riktlinjer som rekommen-
deras i denna flik.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet syftar till att
upptdcka och identifiera faror och risker innan
de intraffar istallet for att vidta atgarder nar
nagot val har intraffat. Detta i syfte att ohélsa och
olycksfall i arbetet kan férebyggas och en till-
fredsstallande arbetsmiljo uppnas.

Skapa ordning
och reda

Organisera
arbetsmiljéarbetet

Skapa samarbete
och medinflytande

Kartlédgg radande
arbetsforhallande

Féljupp och
utvardera
genomfirda
atgarder

Beddm vilka risker
som finns i arbetet

Vidta atgarder fér
att undvika
riskerna

Systematiskt arbetsmiljéarbete dr en sténdigt
fortgdende process.

Uppdaterad: 2015-10-29



Skapa ordning och reda

Att skapa ordning och reda innebar att man som
uppdragsgivare ser over fisketillsynsverksam-
heten och strukturerar den. | grunden bor man
stélla sig nagra grundlaggande fragor: Vad ar

det som ska goras? Nar ska det géras? Och inte
minst, vad ska vi uppna? Dessa fragor syftar till
att uppdragsgivaren ska kunna fa klart for sig vad
det @r denne vill fa ut av den fisketillsyn som ska
bedrivas. Handlar det om att tillsyna vissa vat-
ten? Vissa typer av redskap? Eller finns det nagot
annan man vill ska tillsynas sarskilt. Andra fragan
yftar till att fa en uppfattning om nar denna
tillsyn ska bedrivas. Ar det vissa tider pa aret, till
exempel lekperioder eller kraftfisketiden, som
fisketillsynen ska bedrivas under? Och i slutan-
den sa bor man ha klart for sig vad det ar man
vill uppnd med fisketillsynen. Ar det att fler ska
kdpa fiskekort? Att skydda fredade arter? Att se
till sa gallande fiskebestammelser i dvrigt foljs?
Troligtvis ar det allt detta och kanske lite olika

i olika kombinationer. Men hur som, nar dessa
fragor ar besvarade sa ar det dags att organisera
arbetsmiljoarbetet.

Organisera arbetsmiljoarbetet

Att organisera arbetsmiljoarbetet for fisketillsyn-
sman kan vara en grannlaga uppgift eftersom de
flesta ofta ar frivilliga och ideellt engagerade. Ska
de behova lagga mer tid pa detta, de som redan
avsatter en massa av sin fritid? Ja, det handlar
om deras sidkerhet och far de rutiner for sitt till-
synsarbete sa ar det troligt att det bade blir mer
effektivt i slutanden.

Uppdragsgivaren, vare sig det ar en bolags-
styrelse, styrelse i en fiskevardsomradesforening
eller nagon annan, bor fraga sig om de sjalva ar
bast skickade i att ansvara for fisketillsynsfragor-
na eller om det finns ndgon annan som ar battre
ldmpad. Man kan kanske 6verlata ansvaret, med
allt vad det innebar som vi sett tidigare i fliken,
till en sarskilt erfaren fisketillsynsman eller annan
lamplig person. Oavsett vem, sa bor det finnas
nagon som agerar samordnande och som doku-
menterar arbetet skriftligt. Den som blir ansvarig
ska sedan svara for att arbetet blir genomfort pa
ett fullgott satt och sa att alla ar inblandade och
inforstadda med vad som giller.

En Oppen dialog
Den ansvarige ska se till att det hela tiden finns
en Oppen dialog mellan tillsynsmannen och

uppdragsgivaren/den ansvarige. Det ar trots allt
sa att genom en 6ppen dialog mellan uppdragsgi-
varen och fisketillsynsmannen sa kan fisketillsyn-
smannens funderingar kring det arbete de utfor

i fraga om arbetsmiljé komma fram och fa plats

i en de rutiner och annat som utarbetas. Enbart
genom att fisketillsynsmannen och uppdragsgiva-
ren l0pande upptacker, identifierar och diskuter-
ar arbetsmiljoproblem sa kan de hanteras och
forebyggas. For att detta ska fungera maste alla
inblandade parter fa maojlighet att fora fram sina
synpunkter i en 6ppen atmosfar.

Kartlagga rddande arbets-
forhadllanden

Genom en 6ppen dialog mellan fisketillsyns-
mannen och uppdragsgivaren blir det lattare

att kartlagga de radande arbetsforhallandena.
Kartlaggningen ska omfatta de problem som
finns och som kan komma att finnas kring fis-
ketillsynen och man ska dven bedéma risker. Nar
det galler att bedoma risker sa far man utga fran
den tillsyn som man ska genomféra och forsoka
utréna vilka risker som finns. Det kan handla om
allt fran ensamarbete, batakande och halkrisk-
er till hot och vald. Ovriga arbetsmiljdproblem
kan handla om belastningsskador och arbetser-
gonomi, men dven psykosociala fragor sasom
att det kan vara besvarligt att tillsyna vanner

och bekanta eller liknande. Det handlar sdledes
om att kartldgga allt som kan blir problem for
fisketillsynsmannen. | Arbestmiljoverkets fore-
skrifter star det att arbetsgivaren regelbundet
ska undersoka arbetsforhallandena och bedéma
riskerna for att nagon kan komma att drabbas av
ohdlsa eller olycksfall i arbetet. Vidare ska arbets-
givaren bedoma om andringar i verksamheten
medfor risker for ohalsa eller olycksfall som kan
behova atgardas.

Bedoma riskerna

Nar kartlaggningen ar gjord sa ska riskerna
beddmas. Hur stor ar sannolikheten for att nagot
hdnder och vilka ar konsekvenserna om just
detta skulle handa &r de tva viktigaste fragorna
att stalla nar man beddémer risker. Om nagot har
en hog sannolikhet for att det ska handa samt-
digt som konsekvenserna blir allvarliga da detta
sker sa ar risken att bedéma som allvarlig och ska
darmed atgardas forst. Darefter ska Gvriga risker
atgardas.

Sannolikhet. Att nagot ar mer eller mindre san-



Sannolikhet

A

Allvarlig
risk
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Allvarliga risker ska dtgdrdas férst och frdmst.

nolikt utgar ifran att det finns en mojlighet att
handelsen ska intraffa. Denna bedémning kan da
goras utifran om nagot ar sannolikt att intraffa i
det enskilda fallet, det vill sdga varje gang man
utfor ndgot. Bedomningen kan dven goras uti-
fran att nagot utférs manga ganger, till exempel
genom att manga personer gor detta eller att
ett fatal personer gor det manga ganger. Man
kan kanske anta att risken som fisketillsynsman
for att raka ut for hot eller vald ar ratt liten per
tillsyn eftersom de flesta som fiskar ar trevliga
och skétsamma personer. Men desto fler kon-
troller som gors, endera av en tillsynsman som
gor manga kontroller eller manga tillsynsman
som gor nagra fa kontroller var, desto storre blir
sannolikheten for hot och vald.

A

Sannolikhet for hot och vald

Antal kontroller

Sannolikheten fér att en risk ska intrdffa 6kar med
antalet gdnger riskmomentet utférs.

Konsekvenser. Aven konsekvenserna ska
bedémas for att man ska fa en heltdackande

bild av riskerna med olika arbetsmoment. All-
varligheten i konskevenserna maste bedémas
fran fall till fall, men grunden ar att ingen ska be-
hova skada sig eller fa annan fysisk eller psykisk

ohdlsa. Och definitivt ska ingen behdva do.

Ovrigt. Nar man riskbedémer bér man dven ta i
beaktande att risker kan behéva bedémas olika
for olika personer. Detta eftersom personer har
olika forutsattningar beroende av sjukdomar,
funktionshinder, alder och sa vidare. det &r
darfor av vikt att dven dessa parametrar beaktas.

Vidtagande av forebyggande 3at-
garder

Nar riskerna val ar bedémda och utredda sa

ska ett forebyggande arbete ta vid. Det handlar
har om att ge fisketillsynsmannen det stod, den
kunskap och den utrustning som de behover for
att kunna genomfora sitt uppdrag utan att beho-
va riskera ohdlsa eller olycksfall. | grunden finns
det fyra satt att hantera risker som bor provas
mot risken i tur och ordning och man ska inte
ga till nasta punkt innan det innan ar grundligt
utvarderat och uteslutet. De olika stegen for att
forebygga risker ar:

Eliminera risken
Isolera risken
Minimera risken
Hantera risken

A

Eliminera risken. Att eliminera risken handlar
helt enkelt om att ta bort grunden till risken.
Det kan till exempel handla om att skapa battre
forutsattningar for fisketillsynsmannen att kliva i
de batar som de anvdander och pa sa satt minska
risken for att de ska halka eller snubbla.

Isolera risken. Vissa risker kan isoleras. det kan
handla om att bygga in varma motordelar i batar
for att forhindra brannskador eller kapsla in
bullrande motorer sa de inte riskerar att forstora
horseln pa fisketillsynsmannen.

Minimera risken. Om risken inte kan elimineras
eller isoleras, sa kommer den att finnas kvar och
da maste den minimeras. Att minimera risken
handlar om att vidta sddana atgarder som gor
att sannolikheten for att risken ska intraffa
minimeras (dven att minimera konsekvenserna
kan minska risken). Det kan handla om sa enkla
saker som att fisketillsynsman ska ha flytvast da
de tillsynar fran bat sa att man minimerar risken
for att de ska drunkna. Att eliminera risken for
att drunkna ar inte aktuell eftersom det skulle
innebara att fisketillsynsmannen inte far tillsyna
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Med rdtt skyddsutrustning minimeras riskerna fér ohdlsa och olyckor. Hjélm minskar risken fér skador
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vid slag mot huvudet fran exempelvis fallande féremdl. Hérselskydd skyddar mot buller och fallskyddet
(rep och sele) hindrar férhoppningsvis allvarliga skador vid fall.

pa sjon. Inte heller kan man isolera risken for att
drunkna och darfér maste den minimeras genom
ratt utrustning.

Hantera risken. Om inget av ovanstaende alter-
nativ star till buds sa aterstar att hantera risken.
Det handlar om att hitta arbetsmetoder och ge
tillsynsmannen den utbildning som de behover
for att hantera en viss risk. Det som man kanske

Dokumentering

Den dokumentering som ska finnas nar det galler
det systematiska arbetsmiljoarbetet regleras i 5

§ i Arbetsmiljéverkets féreskrift AFS 2001:1 om
systematiskt arbetsmiljéarbete. Dar star att det
ska finnas en arbetsmiljopolicy som beskriver hur
arbetsforhallandena i uppdragsgivarens verksam-
het ska vara for att ohdlsa och olycksfall i arbetet
ska forbyggas och en tillfredsstéllande arbetsmil-
jo ska uppnas. Vidare ska det finnas rutiner

som beskriver hur det systematiska arbetsmil-
joarbetet ska ga till. Bade policyn och rutinerna
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framst tanker pa nar det géller fisketillsynsman ar
hot och vald. For att minska risken for att hot och
vald ska bli ett problem for fisketillsynsmannen
bor tillsynsmannen aldrig arbeta ensamma. Det
kan dven vara sa att tillsynsmannen i vissa om-
raden dar hot och vald forekommer mer frekvent
behover ha ytterligare utbildningar for att kunna
hantera sadana situationer pa ett bra satt.

ska dokumenteras skriftligt om det finns fler dn
tio arbetstagare i verksamheten. Dock bor har
tillaggas att det ar bra om denna dokumentering
finns skriftlig dven om det ar farre an tio person-
er som ar engagerade i verksamheten. Man bor
dven tanka pa att det da inte bara raknas fisketill-
synsman, utan dven 6vriga som har engagemang
kring verksamheten raknas in i dessa tio.

Fisketillsyn.se



Att tdnka pa

Systematiskt arbetsmiljéarbete

Ett bra arbetsmiljoarbete ar nagot som aven
uppdragsgivarentjanar pa i det langa loppet.

Att se till att de fisketillsynsman man anlitar ar
sakra och inte rakar ut for olyckor ar nagot som
alla som anlitar tillsynsman bor ta for sjalvklart
oavsett om de ar anstallda av uppdragsgivaren
eller inte. Ett verktyg for detta ar det system-
atiska arbetsmiljoarbetet och Arbetsmiljéverket
har mycket information om detta pa sin hemsida
www.av.se. Bland annat finns Arbetsmiljoverkets
foreskrifter som relativt val tacker fisketillsyn-
smannens uppdrag. De foreskrifter som man
atminstone bor ha en grundlaggande kunskap
om ar:

AFS 1982:3 Ensamarbete

AFS 1993:2 Vald och hot i arbetsmiljon

AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete
AFS 2006:4 Anvandning av arbetsutrustning

Det finns dven andra foreskrifter som reglerar
detaljomraden som man bor ha en uppfattning

om. Arbetsmiljoverket har daven en hel del in-
formationsmaterial och checklistor kring de
olika arbetsmiljoriskerna och kring systematiskt
arbetsmiljoarbete pa sin hemsida.

Forsakringar

Innan man borjar bedriva fisketillsyn ar det av
vikt for allas skull att man ar ratt forsakrad. Upp-
dragsgivaren bor saledes atminstone ha olycks-
fallsforsakring for fisketillsynsmannen for det fall
att denne gor sig illa eller rakar forstora sin eg-
endom. Det kan t.ex. vara latt hant att glasdgon
tappas och gar sonder.

Forutom en olycksfallsforsakring bor uppdrags-
givaren se till att det finns bade ansvars- och
rattskyddsforsakring for det fall att nagot skulle
ga riktigt snett och uppdragsgivaren eller fis-
ketillsynsmannen skulle bli stimda och/eller
skadestandsskyldiga.

Ratt forsakringar kan vanligtvis tecknas separat
med forsakringsbolag eller via nagon av de in-
tresseorganisationer som finns kring fisket.



